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Najwyzszej Izby Kontroli

Nawigzujge do wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25 kwietnia
2016 1., znak: KPS.410.001.03.2016 P/16/001 zawierajgcego pozytywng ocen¢ wykonania
budzetu panstwa w 2015 1. w czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne uprzejmie informuje, ze
nie zglaszam zastrzezen do jego treéci. Jednoczes$nie przekazuje nastepujgce informacje
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia:

Ad. wniosek 1

Dziatania dot. objecia pomocg Zywnosciowg w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnodciowa 2014-2020 o0s6b potrzebujgcych jej we wszystkich gminach w Polsce
sg realizowane w2016 r. Zaplanowano w tym zakresie m.in. szczegolowy monitoring
uczestnictwa ofrodkow pomocy spolecznej w PO PZ 2014-2020, intensyfikacje dzialan
informacyjno-promocyjnych takich jak np. seminaria szkoleniowe i publikacje, zarowno
z poziomu IZ, jak i we wspolpracy z Agencjg Rynku Rolnego. Ponadto uproszczono
wymagania wdrazania PO PZ 2014-2020 (zawarte w  Wytycznych Instylucji 17
dla  Podprogramu 2016 np. zmniejszono czestotliwosé  obowigzku sprawozdawczego,
ograniczono wymogi dolyczqce standardéw, kidre organizacie muszq spelniac aby moc
preystgpi¢  do  Programu) dla  organizacji  partnerskich dystrybuujgcych  zywnosé
i realizujgcych dzialania towarzyszace, rozpowszechnianie informacji wérod osrodkow
pomocy spolecznej i organizacji pozarzadowych o mozliwosci i zasadach realizacji PO PZ

2014-2020 oraz wspieranie organizacji partnerskich w budowaniu sieci wspdlpracy



na poziomie lokalnym. W marcu 2016 1. wlgczona zostala dodatkowa organizacja partnerska
do realizacji Podprogramu 2016 (Caritas Polska).

Analiza podjetych w1 kwartale 2016 r. dzialan wskazuje, ze majg one wplyw
na ograniczenie tzw. ,,.bialych plam”, tj. gmin nicobjetych PO PZ 2014-2020. Wedlug stanu
na dzien 22 kwietnia 2016 r. liczba takich gmin zmniejszyla si¢ z 26,7% (stan na dzien
14 stycznia 2016 1) do 23,3%.

Ad. wniosek 2

Zdaniem obecnego Kierownictwa Resortu uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace
braku rozpoznania mozliwodci skorzystania z bezplatnej emisji kampanii spolecznych
w mediach publicznych sg stuszne. Dlatego tez w kolejnych edycjach Rzadowego Programu
na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych, zwanego dalej ,,RP ASOS” oraz Programu
Senior-Wigor, w przypadku podejmowania inicjatyw w zakresie dzialan promocyjnych
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, zwane dalej ,MRPiPS” bedzie
dokonywato niezbednych czynnosci w omawianym zakresie.

Ad. wniosek 3

W MRPiPS bedg kontynuowane dziatania dot. terminowego rozliczania si¢ pracownikow
z kosztow zakoniczonych podrézy stuzbowych. Jednoczesnie kierujacy komorkami
organizacyjnymi MRPiPS zostang zobligowani do zwigkszenia nadzoru w przedmiotowym
zakresie.

Ponadto informuje, ze zgodnie z obowiazujacymi w MRPiPS przepisami oraz zapisami
umow (w  odniesieniu do oséb niebedgcych pracownikami MRPiPS), delegowany jest
zobowigzany do rozliczenia kosztdw podrézy zagranicznej na formularzu rozliczenia
w terminie 14 dni od dnia zakoficzenia podrézy. Po zlozeniu rozliczenia przez delegowanego
zgodnie z obowigzujgcg w MRPIiPS procedurg musi nastgpi¢ weryfikacja rozliczenia przez
Departament Wspolpracy Miedzynarodowej (DWM), przekazanie rozliczenia do Biura
Budzetu i Finansow (BBF) celem dokonania kontroli formalno — rachunkowej, a nastepnie
zatwierdzenie rozliczenia przez upowaznione osoby (Glownego Ksiegowego MRPIPS oraz
Dyrektora Generalnego MRPiPS lub Dyrektora BBF) oraz poinformowanie delegowanego
o zatwierdzonej kwocie do rozliczenia i wplata przez delegowanego ewentualnej naleznodci.
Proces ten z uwagi na wymieniony wyzej szereg czynnosci trwa zazwyczaj od kilku
do kilkunastu dni (czgsto zdarza si¢ konieczno$¢ uzyskania dodatkowych informacji lub
oswiadezen delegowanego). Zatem 11-22 dni wskazane przez NIK (w tym dni wolne lub ew.
nieobecnodci zobowigzanych do wplaty delegowanych pracownikow) nie zawsze moze ulec
skroceniu. BBF na biezgco (po zatwierdzeniu rozliczenia) informuje kazdego z delegowanych
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drogg e-mail lub telefoniczng o powstalych naleznosciach i koniecznosci ich wplaty na rzecz
MRPiPS.
Ad. wniosek 4

Ze wzgledu na niewystarczajgce porownanie efektow z poniesionymi na nie nakladami
w definicji miernika budzetu zadaniowego nr 13.1.4.1 — Promowanie problematyki senioréw
i aktywnego starzenia sie, mierniki 1 cele zostang poddane modyfikacji przy planowaniu
budzetu zadaniowego na 2017 r.
Ad. wniosek 5

W zwigzku z zaawansowanymi pracami nad wdrozeniem Edycji 2016 Programu Senior-
Wigor nie jest mozliwe wprowadzenie w biezgcym roku zaproponowanych przez NIK zmian
tj. podjecia dzialann dostosowujgcych okres realizacji projektéw w Programie do czasu
potrzebnego na wykonanie zadan inwestycyjnych przez beneficjentow. Wymaga to jednakze
modyfikacji Programu, co zostanie wzigte pod uwage przy kolejnych jego edycjach.
Ad. wniosek 6

MRPiPS rozwazy mozliwos¢ wprowadzenia zaproponowanych przez NIK zmian
w zakresie uwzglednienia kosztu uzyskania jednego miejsca w domu dziennego pobytu jako
istotnego elementu oceny w konkursach Programu Senior-Wigor, poprzez ewentualne
wlgczenie powyzszego elementu do kryteriow oceny merytoryczne;.
Ad. wniosek 7

Wniosek NIK zostanie zrealizowany poprzez udzielanie — w trybie oceny strategicznej —
dotacji uprawnionym podmiotom na realizacje zadan w granicach okre$lonych limitem
zawartym w Regulaminie konkursu FIO, a takze poprzez doprecyzowanie zapisow
Regulaminu w powyzszym zakresie.
Ad. wniosek 8

Obecne Kierownictwo Resortu uwaza za sluszng uwage Najwyzsze] Izby Kontroli
dotyczacq  sporzgdzania list  wszystkich beneficjentow RP  ASOS i podawania
jej do publicznej wiadomosei. Dlatego tez od Edycji 2016 RP ASOS bedzie realizowana
Za.sada jawnosci przez publikowanie na stronie internetowej MRPiPS oraz Biuletynie
Informacji Publicznej oficjalnych wynikdéw otwartego konkursu ofert RP ASOS wraz
z wykazem beneficjentow wszystkich dotacji przyznanych na podstawie ocen Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej weryfikujgeych konkursows punktacje ekspertow.

Ponadto w zakresie uwagi NIK dot. przyznawania dodatkow zadaniowych w MRPiPS

uprzejmie informujg, ze czynnikiem decydujacym o mozliwosci przyznania przez pracodawce
dodatku zadaniowego jest powierzenie czlonkowi korpusu stuzby cywilnej dodatkowych
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zadan do wykonywania. Dodatkowe zadania to zadania inne niz zadania stale, okre$lone
w opisie zajmowanego stanowiska pracy. Zadaniami dodatkowymi mogg by¢ rowniez
zadania tozsame z okreslonymi w opisie stanowiska pracy, ale bedgce zadaniami
dodatkowymi dla pracownika z uwagi na ich czasowo zwickszong liczbe, czy natezenie
(intensyfikacje). Takie rozwigzanie, wykorzystywane w MRPiPS jest rekomendowane przez
Szefa Stuzby Cywilnej w dokumencie pn. Analiza wybranych zasad przyznawania dodatkéw
zadaniowych czlonkom korpusu sluzby cywilnej oraz dobre prakiyki rekomendowane przez
Szefa Stuzby Cywilnej.

Dobre praktyki rekomendowane przez Szefa Stuzby Cywilnej zawierajg wyjasnienie
odnosnie okresu przyznania dodatku zadaniowego, ktory mnie zostal okreslony
w ustawie o stuzbie cywilnej. Decyzja w tej sprawie nalezy do Dyrektora Generalnego urzedu
1 jest uzalezniona od okresu czasowej realizacji zadan bedacych dla pracownika zadaniami
dodatkowymi oraz mozliwosci finansowych urzedu. Zgodnie z brzmieniem art. 88 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 1. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 1. poz. 1111, z pdzn. zm.)
przyznanie dodatku zadaniowego oraz ustalenie jego wysokosci nastepuje na czas realizacji
dodatkowych powierzonych przez pracodawce zadan. Oznacza to, ze w sytuacji podjecia
przez pracodawce decyzji o przyznaniu pracownikowi dodatku zadaniowego w zwigzku
z okresowym powierzeniem do realizacji dodatkowych zadan, przyznanie dodatku
zadaniowego oraz ustalenie jego wysokos$ci nastepuje na czas, w ktorym bedzie wykonywal
dodatkowe zadania.

Odnosénie dodatkéw zadaniowych za udzial w pracach Zespotu ds. Oceny Skutkdw
Regulacji informuje, ze dodatki przyznano wszystkim czlonkom Zespolu. Wynagrodzenia
tych osob finansowane byly z czesci budzetowej 31, 44 1 63. Przedmiotem zainteresowania

kontroli NIK byly tylko dodatki zadaniowe pracownikow finansowanych z czesci 44.
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